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A reforma politico-eleitoral
e seu impacto na atuacao

da Justica Eleitoral

O papel daJusticaEleitoral esta sendo reduzido na reforma politico-eleitoral
em curso no Congresso Nacional, com impacto negativo na fiscalizagao do
processo eleitoral.
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Monitoramento

A reforma politico-eleitoral e seuimpactona
atuacao da Justica Eleitoral:

O papel da Justica Eleitoral esta sendo reduzido na reforma
politico-eleitoral em curso no Congresso Nacional, com impacto
negativo na fiscalizacao do processo eleitoral

*Este paper, atualizado em 16.08.2021, ¢ parte da campanha
“Freio na Reforma: Politica se Reforma com Democracia”.
Para saber mais, acesse: www.reformaeleitoral.org.br

RESUMO EXECUTIVO

Este estudo acompanha a pauta da Justica Eleitoral na
reforma politico-eleitoral de 2021, que no momento se
concentram no PLP n? 112/2021, relatado pela deputa-
da Margarete Coelho (PP/PI) e na PEC 125/2011, relatada
pela deputada Renata Abreu (PODE/SP). Ambos ja foram
aprovados na Camara dos Deputados e agora aguardam
votacao no Senado.

Cabe ressaltar que até o inicio de agosto os textos analisa-
dos nao tinham sido publicados, circulando apenas entre
gabinetes de parlamentares. O Novo Cédigo Eleitoral (PLP
n2112/2021), desenvolvido pelo Grupo de Trabalho, com
cerca de 900 artigos, foi publicado em 03/08/2021. APEC
125/2011 foi publicada em 09/08/2021.

A Justica Eleitoral é responsavel por administrar o pro-
cesso eleitoral. Instituida em 1932 € uma peca central
paracombater fraudes e oferecer procedimentos isentos
e transparentes para a escolha dos candidatos, por meio
de atividades tipicas do Judiciario, como tambem admin-
istrativa, normativa e consultiva.

A reforma politico-eleitoral prop0e a revogacao de quase
todo marco legislativo, alcancando mais de 55 anos de
debate no Congresso, aléem de grande parte de resolucoes
do TSE.
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As versoes do projeto até aqui apresentadas deixam claro:

A opcao pelo redesenho do modelo de governanca da
Justica Eleitoral brasileira, com uma evidente lim-
itacao de suas funcoes e atribuicoes ja classicamente
reconhecidas. '

A limitacao da atuacao da Justica Eleitoral por meio da
exclusao do poder consultivo dos tribunais eleitorais e
pelarestricao da sua funcao regulamentar - em espe-
cial guanto ao financiamento de candidatos e partidos
politicos -, com a previsao da possibilidade, inclusive,
de o Congresso Nacional sustar instrucoes editadas
pelo Tribunal Superior Eleitoral que exorbitem os lim-
ites e atribuicoes materiais previstas em lei.

Amarra as maos da Justica Eleitoral na fiscalizacao
das contas dos partidos politicos, instituindo novo
procedimento para seu exame que passara a ter
natureza administrativalart. 69);

Retira o poder consultivo dos tribunais eleitorais(art.
77) e o poder normativo do Tribunal Superior Eleito-
ral sobre os procedimentos para prestacao de contas
partidarias e de campanha(art. 119);

Permite ao Congresso Nacional cassar resolucao do
TSE que considere exorbitar os limites e atribuicoes
previstos em lei(art.119, §19);

Retira da Justica Eleitoral a analise das contas das
fundacoes partidarias, que recebem recursos do Fun-
do Partidario, e a transfere para o Ministerio Publico,
contrariando decisdo do TSE (PC n? 0000192-65/DF)
(art. 76);

Possivel restricao ao poder de policia da Justica
Eleitoral na fiscalizacao da propaganda eleitoral.

Vale destacar que a ultima o texto aprovado na Camara

1.ZILI0, Rodrigo Lopez. Breves observagdes sobre o projeto do novo Codigo Eleitoral.
Disponivel em: https://www.tre-rs.jus.br/imprensa/noticias-tre-rs/2021/Julho/ejers-
antecipa-disponibilidade-de-artigo-cientifico
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acatou observacao que a campanha Freio na Reforma
tem feito em diversas publicacoes, qual seja:

Retirou-se a mencao a deputados e congressistas
entre os legitimados para propor alteracoes nos regu-
lamentos das eleicOes, 0 que poderia provocar tumul-
tos burocraticos as vésperas do processo eleitoral.

Acrescentamos, ao final deste paper, materiais de referén-
cia para promover um debate mais informado.

PARTE 1- ENTENDA OS PRINCIPAIS PONTOS DA REFORMA

Dentre os projetos que tratam da reforma eleitoral, o texto
produzido pelo Grupo de Trabalho da Camara Federal, cri-
ado pelo presidente Arthur Lira, (PP/AL)em 11 de fevereiro,
pretende sistematizar toda a legislacao eleitoral e par-
tidaria em um unico documento, por meio da criagao de
um novo Codigo Eleitoral, acao esta, que traz as maiores
alteracoes nas atribuicoes conferidas a Justica Eleitoral.

O texto do novo Codigo Eleitoral aprovado na Camara
estabelece que os partidos podem contratar consulto-
ria independente para emissao de parecer atestando a
regularidade de suas contas(art. 70)%.. Ao mesmo tempo,
restringe, significativamente o alcance dos procedimen-
tos atuais para exame das contas realizado pela Justica
Eleitoral(art. 69, §§2% e 32)°.

2. Art. 70. E facultado aos érgdos partidarios, de qualquer esfera, contratar instituicées
privadas de auditoria e conformidade previamente cadastradas perante a Justica Eleitoral
paraacompanhar e fiscalizar a execucgao financeira anual sob a responsabilidade do partido
politico.

3. Art 69, § 22 Deverao ser analisados pela Justica Eleitoral os sequintes dados informados
na ECD: | - existéncia de doacoes vedadas ou de origem nao identificada; Il - o correto valor
no repasse de cotas destinadas a fundacao e ao programa de incentivo a participacao das
mulheres na politica em relagdo ao montante recebido do Fundo Partidario; Ill -reqularidade
na inscricao das pessoas juridicas prestadoras de servicos de qualquer natureza no CNPJ;
IV - excesso ou desvio de finalidade dos recursos do Fundo Partidario em despesas com
pessoal; V - aplicagdo de recursos em situagdes diversas das previstas no §1°do art. 61e no
art. 67 desta Lei. § 32 Nao sera exigida documentacao do partido ou de terceiros sem previ-
sao legal e sem a prévia e necessaria indicagao da irregularidade apontada, a qual deve ser
fundamentada com a indicagao da violagao ao artigo de lei competente.
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O texto que aprovado pela Camara, em que pese manter
a previsao quanto a auditoria independente das contas,
acatou observacao que a campanha Freio na Reformareg-
istrou emrelagao aindevida restricao aos procedimentos
de exame técnico das contas pela Justica Eleitoral, que
ficariam restritos a questoes meramente formais.

Aversao final do PLP 112/2021aprovado pela Camara pos-
sibilita que a Justica Eleitoral proceda ao exame das con-
tas quanto a aspectos fundamentais para afericao dareg-
ularidade da arrecadacao e aplicacao de recursos, o que €
positivo, entretanto, dificulta essa atividade fiscalizatoria
ao estabelecer que o0 exame recaia sobre a escrituracao
contabil digital do partido.

Isso decorre da retirada da obrigatoriedade de apresen-
tacao das contas por meio do sistema da Justica Eleitoral
denominado SPCA, que atualmente é ferramenta funda-
mental inclusive para a transparéncia da movimentacao
de recursos pelos partidos, possibilitando que o detalha-
mento dos dados de receitas e despesas sejam publiciza-
dos no site do TSE.

Além disso, o texto aprovado rebaixa a natureza do pro-
cesso de prestacao de contas a procedimento administra-
tivo. Esta alteracao e prejudicial, ja que a perda da nature-
za judicial dos processos de contas retira por completo a
possibilidade de aplicacao de penalidades de forma defin-
itiva aos partidos, trazendo instabilidade as decisbes da
Justica Eleitoral, que a qualquer momento podem ser
revistas por meio da simples alegacao de existéncia de
fatos novos, facilitando, inclusive, a ocorréncia de pre-
scricao. Além disso, o retorno a condicao administrati-
va possibilita gue a execucao de eventuais condenacoes
aplicadas pela Justica Eleitoral, no ambito dos processos
de contas, sejam submetidas ao exame de outros orgaos,
em desprestigio as atribuicoes daquela Justica especial-
izada.

Trata-se, assim, de um claro retrocesso nas competén-
cias atribuidas, atualmente, a Justica Eleitoral e que pode
repercutir de maneira bastante negativa na transparéncia
e na integridade dos partidos politicos.
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O atual Cddigo Eleitoral confere aos Tribunais Eleitorais
a competéncia para responder consultas que lhes forem
feitas, em tese, por autoridades e partidos politicos.

Este € um importante mecanismo que tem por finalidade
esclarecer a aplicacao da legislacao eleitoral, conferindo
maior seguranca juridica aos pleitos e prevenindo litigios
que poderiam afetar a reqularidade e a legitimidade das
eleicoes.

Recentes avancos, como por exemplo a perda de mandato
eletivo por infidelidade partidaria, bem como o direito a
cota de recursos publicos e tempo de propaganda eleito-
ral gratuita para candidaturas negras, foram asseguradas
pelo TSE emresposta a consultas que Ihe foram submeti-
das.

O projeto do novo Cédigo Eleitoral aprovado pela Camara,
ao dispor sobre as competéncias e atribuicoes da Justica
Eleitoral, nao encampa a atual funcao consultiva dos
Tribunais Eleitorais. Trata-se de evidente retrocesso,
gue limita a atuacao da Justica Eleitoral, retirando do
sistema normativo importante mecanismo de fixacao de
teses juridicas que norteiam e orientam a interpretacao
dalegislacao eleitoral.

A minuta do novo Codigo Eleitoral estabelece que o TSE
podera expedir regulamentos com o objetivo de uniformi-
zar procedimentos necessarios a organizacao e disciplina
das eleicoes(art. 119)°, listando inicialmente um total de
seis assuntos para 0s quais se aplicariam esse poder nor-
mativo.

4. Art. 77. A Justica Eleitoral € 6rgao especializado do Poder Judiciério brasileiro responsa-
vel pela organizacao, administracao, execucao e controle das eleicoes e de outras formas de
exteriorizacao da soberania popular previstas na Constituicao Federal, ao qual se atribuem
as funcoes jurisdicionais, administrativas e requlamentares previstas neste Codigo.

5. Art. 119. O Tribunal Superior Eleitoral podera expedir regulamentos para a fiel execugao
deste Codigo, com o objetivo de uniformizacao dos servigos eleitorais e dos procedimentos
necessarios a disciplina, organizacao e realizacao das eleigdes e das consultas populares,
observados os principios da seguranca juridica e da protegao da confianca, que versem
sobre:
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Entretanto, na ultima versao apresentada, retirou-se do
rolacima o inciso V que tratava sobre os procedimentos
para prestacoes de contas das campanhas eleitorais e dos
exercicios financeiros dos partidos politicos.

Atualmente, as matérias acima sao regulamentadas em
duas importantes Resolugoes do Tribunal Superior Eleito-
ral ®, as quais encontram-se incorporadas, em grande
medida, ao texto do projeto do novo Cddigo Eleitoral (o
que & um ponto bastante positivo).

Importantes avancos foram implementados no finan-
ciamento eleitoral por meio do poder regulamentar da
Justica Eleitoral, sendo posteriormente incorporados a
legislacao.

Ao se retirar do TSE a possibilidade de regulamentar as
disposicoes legais que tratam da arrecadacao, gastos e
prestacao de contas dos partidos politicos e das candi-
daturas, alguns dos temas mais sensiveis de processo
politico-eleitoral, condiciona-se que avangos e inovagoes
sobre aregulamentacao do financiamento eleitoral e par-
tidario dependam, exclusivamente, de alteracao leqgislati-
va. Trata-se, assim, de claro retrocesso em razao da fix-
acao de limitacao desnecessaria ao poder regulamentar
da Justica Eleitoral.

Alegislacao eleitoral apresenta uma caracteristica pecu-
liar: € um dos poucos ramos do direito em que o desti-
natario da norma € o proprio legislador (parlamentares
sao antes de qualquer coisa candidatos que venceram as
Ultimas eleicoes).

O atual Codigo Eleitoral confere ao TSE competéncia para
regulamentar alegislacao eleitoral, o que € feito por meio
de resolucoes. Tais atos normativos sao importantes
instrumentos para a operacionalizacao do Direito Eleito-
ral, sobretudo nas eleigoes, porquanto detalham a apli-
cacao dalegislacao e, nao poucas vezes, conferem inter-

6. Resolugcao TSE 23.604/19 e Resolucao TSE 23.607/19.

7. CF, Gt, Art 119 (...) §12 Na hipotese de regulamento que exorbite os limites e atribuigdes
materiais previstos neste artigo, podera o Congresso Nacional, nos termos da Constituicao
Federal e de seus respectivos regimentos, susta-lo com eficacia imediata ou prospectiva,
no todo ou em parte, mediante decreto legislativo.
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pretacao que ajudam a mitigar certos excessos do legis-
lador em razao da peculiaridade mencionada no primeiro
paragrafo deste item.

Por 6bvio que as resolucoes do TSE nao podem contrariar
ou ir aléem das disposicOes previstas em lei, entretanto, a
Constituicao Federal limita a sustacao de atos normativos
pelo Congresso Nacional aqueles expedidos pelo Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegacao legislativa(art. 49, inciso V da CF).

Assim, eventuais excessos do TSE no exercicio do poder
regulamentar devem ser questionados por meio de agoes
proprias no ambito do Supremo Tribunal Federal. Deixar
que essa competénciafique a cargo do Congresso Nacio-
nal subverte aldgica da Constituicao e representa indevi-
do controle do Poder Legislativo sobre a Justica Eleitoral.

A atual legislacao eleitoral estabelece que os partidos
devemdestinar,nominimo, 20% dosrecursosquerecebem
do FundoPartidarioparacriagaoe manutencaodeinstituto
ou fundacao de pesquisa e de doutrinacao e educacao
politica.

Em 2020, 0 Tribunal Superior Eleitoralfixoutese seqgundoa
qualadusticakleitoralé competenteparaprocessarejulgar
as contas anuais das fundacoes vinculadas aos partidos
envolvendo a aplicacao de verbas do Fundo Partidario.

Essa interpretacao compatibiliza a previsao do artigo
66 do Codigo Civil, que confere ao Ministéerio Publico a
atribuicao de fiscalizar as fundacoes de direito privado,
com a competéncia propria da Justica Eleitoral, quanto
ao gerenciamento e afiscalizacao dos recursos do Fundo
Partidario.

Retirar a possibilidade de que a Justica Eleitoral fiscalize
a corretaaplicacao de recursos do Fundo Partidario pelas
Fundacoesvinculadas aos partidos tem reflexos negativos

8 Art. 76 A fundacao ou o instituto de pesquisa e de doutrinagao e educacao politica
criado e mantido por partido enviara, anualmente, ao 6rgao do Ministério Publico Estadual
competente, ou do Distrito Federal, correspondente ao local de sua sede, a prestacao de
contas do exercicio findo, conforme prazo definido em disposicoes normativas
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no controle das receitas publicas destinadas ao financia-
mento da politica, tendo em vista que o Ministerio Publico,
atualmente, € menos capacitado para essa funcao.

Acerca da relevancia dos recursos do Fundo Partidario
gue sao destinados as Fundacoes e Institutos vincula-
dos aos partidos, matéria do Jornal Estado de Sao Pau-
lo, com base em dados do TSE, demonstra que em 2019,
em media, 22% das despesas dos partidos foram para as
fundacoes. Em 2020, foram 28%. Em 2021, esse percen-
tual medio, até o momento, chega a 9%, sequndo infor-
macoes do TSE. Esses numeros consideram a soma das
despesas de todas as siglas. Ha partidos que chegam a
encaminhar para as fundacoes mais da metade de suas
despesas.

As primeiras versoes do texto apresentado pelo Grupo
de Trabalho condicionavam a representacao de algum
interessado o exercicio do poder de policia conferido a
Justica Eleitoral na fiscalizacao da propaganda eleitoral.

Essadisposicao foi modificada na ultima versao apresen-
tada, na qual foi retirada a mencao a expressao ‘represen-
tacao” no texto (art. 115, inc. IX).

E da esséncia do poder de policia a atuacao de oficio
daquele que adetém. Assim, eventual condicionamento a
provocacao de algum interessado para que sO entao pos-
sa atuar, caracterizaria restricao indevida a importante
atribuicao conferida a Justica Eleitoral na fiscalizacao da
reqularidade da propaganda eleitoral.

Nao identificados até o momento
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PARTE 2 - SUGESTOES LEGISLATIVAS

Acaba com o sistema da Justica Eleitoral usado para prestacao de contas
partidarias e dificulta a fiscalizagao por seus técnicos (art. 68)

12

Ref.: art. 69 - PLP 112/2021

Art. 69. O partido politico, através de seus 6rgaos
nacionais, regionais e municipais que tiverem
arrecadacdo e gastos, devera manter escrituracao
contabil mediante o Sistema Publico de Escritu-
racdo Digital da Receita Federal (SPED), de forma a
permitir o conhecimento da origem de suas receit-
as e a destinacdo de suas despesas, e encaminhar
para a Justica Eleitoral para andlise, até o dia 30
de junho do ano seguinte, o respectivo recibo da
entrega da escrituracdo contabil - ECD transmiti-
do para a Receita Federal do Brasil, sendo que, no
caso da ECD, a comprovagdo da autenticacdo é o
proprio recibo de transmissao.

Sugere-se a sequinte redacao ao art. 68:

Art. 68. O partido politico, através de seus
orgaos nacionais, regionais e municipais que
tiverem arrecadagdo e gastos, deverd man-
ter escriturag@o contdbil mediante o Sistema
Publico de Escrituracao Digital da Receita Fed-
eral (SPED), bem como apresentar & Justica
Eleitoral para andlise, até o dia 30 de junho do
ano sequinte, prestacdo de contas elaborada
por meio de sistema desenvolvido pela Justica
Eleitoral, de forma a permitir o conhecimento
da origem de suas receitas e a destinacado de
suas despesas.

§ 12 A prestacdo de contas dos partidos politi-
cos tera cardter jurisdicional e serd composta
pelas sequintes informagdes geradas automati-
camente pelo sistema da Justica Eleitoral:

| - relacdo identificando o presidente, o
tesoureiro ou aqueles que desempenharam
funcoes equivalentes, bem como aqueles que
0s tenham efetivamente substituido no exer-
cicio financeiro da prestagao de contas;

Il - relagcao das contas bancdrias abertas;

IIl - conciliag@o bancdria, caso existam debi-
tos ou créditos que ndo tenham constado dos
respectivos extratos bancarios na data de sua
emissao;

IV - demonstrativo dos acordos de que trata o
art. 23;

V- Demonstrativo de Recursos Recebidos e Dis-
tribuidos do Fundo Partiddrio;

VI - Demonstrativo de Doac¢des Recebidas;
VIl - Demonstrativo de Obrigagoes a Pagar;
VIl - Demonstrativo de Dividas de Campanha;
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IX - Extrato da prestacdo de contas contendo o
resumo financeiro do partido;

X -Demonstrativo de Transferéncia de Recursos
para Campanhas Eleitorais Efetuados a Candi-
datos e Diretorio Partidario definitivo ou pro-
visorio, identificando, para cada destinatario,
a origem dos recursos distribuidos;

XI-Demonstrativo de Contribuicdes Recebidas;

XII - Demonstrativo de Sobras de Campanha,
discriminando os valores recebidos e os valores
areceber;

Xl - Demonstrativo de utilizac@o dos recursos
do Fundo Partiddrio na criacdo e na manutencdo
de programas de promoc¢ao e difus@o da partic-
ipacado politica das mulheres; e

XIV - notas explicativas.

XV - Recibo da entrega da escrituracdo con-
tabil - ECD transmitido para a Receita Federal
do Brasil, sendo que, no caso da ECD, a com-
provacao da autenticacdo € o proprio recibo de
transmissao.

§22 Deverao ser analisados pelo orgdo técnico
da Justica Eleitoral, dentre outros, os seguintes
dados:

| - existéncia de doagoes vedadas ou de origem
ndo identificada;

Il - o correto valor no repasse de cotas desti-
nadas a Fundagdo e ao programa de incenti-
vo a participagdo das mulheres na politica em
relacdo ao montante recebido do Fundo Par-
tiddrio;

Il - regularidade na inscricdo das pessoas
juridicas prestadores de servicos de qualquer
natureza junto ao Cadastro Nacional de Pes-
soas Juridicas da Receita Federal do Brasil;

IV - excesso ou desvio de finalidade dos recur-
sos do Fundo Partiddrio em despesas com pes-
soal;

V -aplicacdo de recursos em situacoes diversas
das previstas no 60, §1° e 66 deste Codigo.

§32 O orgado tecnico devera apresentar infor-
magoes ao relator das contas, indicando a reg-
ularidade ou ndo das contas.

§42Deverao ser apresentados pelo partido doc-
umentos fiscais que comprovem a efetivagao
dos gastos realizados com recursos oriundos
do Fundo Partidario, sem prejuizo da realizacao
de diligéncias para a apresentacdo de compro-
vantes relacionados aos demais gastos, bem
como das receitas arrecadadas.
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§52 Caso identificado erro formal e suprido o
equivoco, as contas serdo declaradas aprova-
das.

§62 Caso o relator das contas entenda ndo se
tratar de erro formal, o partido serd intimado
para sanar o equivoco no periodo de 15(quinze)
dias, podendo ser renovado a critério do juiz ou
relator.

§7°Sanada ou a(s)inconsisténcia(s), o procedi-
mento serd encaminhado ao Ministério Publico
para emissdo de parecer.

8820 partido tera 30 (trinta) dias para o ofere-
cimento de defesa e juntada de documentos
faltantes ou novos, caso necessdario.

8§92 Apds o oferecimento de defesa, o0 juiz ou
relator julgara o feito, decidindo pela Aprovacao;
Aprovacdo com Ressalvas ou Desaprovacao das
contas prestadas.

§102 Nao sendo supridos os equivocos, quais-
quer que seja, as contas serdo consideradas
desaprovadas com aplicacdo de multa de até
20% do valor apontado como irregular, deven-
do aJustica Eleitoral, guando da sua aplicacado,
observar os principios da proporcionalidade e
darazoabilidade, sem prejuizo da determinacado
de devolugdo de recursos publicos ao erario,
em caso de nGo comprovacado da regularidade
de sua aplicagao.

§112 A multa e a devolugado previstas no §10 sera
executada no ano sequinte ao trGnsito em julga-
do da prestacdo de contas e podera ser descon-
tada das cotas do Fundo Partiddrio a que faz jus
0 0rgdo partiddrio nacional ou poderd ser paga
mediante recolhimento do Fundo Partiddrio ao
Tesouro Nacional quando se tratar de orgaos
partiddrios de instancias inferiores.

§122 0 exame da prestacao de contas dos 0rgaos
partidarios tem carater jurisdicional e devera
serjulgado em até 5(cinco)anos do seu proto-
colo, sendo descabida a aplicacdao de penali-
dades ao partido apos essa data.
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Retira o poder consultivo dos tribunais eleitorais

Ref. art. 77 - PLP 112/2021

Art. 77. A Justica Eleitoral é orgao especializado
do Poder Judiciario brasileiro responsavel pela
organizac¢do, administracdo, execucdo e controle
das eleicoes e de outras formas de exteriorizag@o
da soberania popular previstas na Constituicdo
Federal, ao qual se atribuem as fungades jurisdicio-
nais, administrativas e requlamentares previstas
neste Codigo.

Sugere-se que aredacgao do artigo 77 passe a
prever a fungao consultiva da Justica Eleitoral
de forma expressa, com o seqguinte teor:

Art. 76. A Justica Eleitoral é 6rgao especializado
do Poder Judiciario brasileiro responsavel pela
organizacao, administracdo, execucdo e con-
trole das eleicoes e de outras formas de exte-
riorizagao da soberania popular previstas na
Constituica@o Federal, ao qual se atribuem as
funcgdes jurisdicionais, administrativas, regu-
lamentares e consultiva previstas neste Codigo.

Sugere-se também a inclusao de um novo
paragrafo neste dispositivo regulamentando
a funcao consultiva, com o sequinte teor:

§ XX - A fungao consultiva sera exercida pelo
Tribunal Superior Eleitoral e pelos Tribunais
Regionais Eleitorais, consistindo na apresen-
tacao de respostas, sobre materia eleitoral, as
consultas que lhe forem feitas em tese por auto-
ridade ou orgdo de direcdo de partido politico
Inciso | - Cabera ao TSE responder as consul-
tas que lhe forem dirigidas por autoridade com
jurisdicdo federal ou ¢rgdo nacional de partido
politico;

Inciso Il - Caberd aos Tribunal Regional Eleito-
ral respectivo responder as consultas formula-
das por autoridade com jurisdigao estadual ou
municipal, bem como orgao de direcao regional
dos partidos politicos.
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Retira o poder normativo do Tribunal Superior Eleitoral sobre o procedi-

Ref. Art. 119 - PLP 112/2021

Art. 119 O Tribunal Superior Eleitoral podera expe-
dir requlamentos para a fiel execucdo deste Codi-
go, com o objetivo de uniformizag¢do dos servigcos
eleitorais e dos procedimentos necessarios a dis-
ciplina, organizagado e realizagdo das eleigoes e
das consultas populares, observados os principios
da seguranca juridica e da protegdo da confianca,
que versem sobre:

mento para prestacao de contas partidarias e de campanha.

Sugere-se ainclusao de mais um inciso no art.
119 com o sequinte teor:

Art. 119(...)

Inciso XX - Arrecadacgdo, Gastos e Prestagdo de
Contas dos Partidos Politicos e dos Candidatos

Permite ao Congresso Nacional cassar resolugao do TSE que considere

Ref. Art. 119, § 1°- PLP 112/2021

§12 Na hipotese de regulamento que exorbite os
limites e atribuicées materiais previstos neste
artigo, podera o Congresso Nacional, nos termos
da Constituicao Federal e de seus respectivos reg-
imentos, susta-lo com eficacia imediata ou pro-
spectiva, no todo ou em parte, mediante decreto
legislativo.

exorbitar os limites e atribuicoes previstos em lei.

Sugere-se a supressao desse paragrafo.
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Retira da Justica Eleitoral a analise das contas das fundagdes vinculadas
aos partidos que recebem recursos do Fundo Partidario.

Ref.: art. 755 - PLP 112/2021

Art. 76. A fundacdo ou o instituto de pesquisa e de
doutrinacao e educacao politica criado e manti-
do por partido enviara, anualmente, ao ¢rgao do
Ministerio Publico Estadual competente, ou do
Distrito Federal, correspondente ao local de sua
sede, a prestag¢ao de contas do exercicio findo,
conforme prazo definido em disposi¢des norma-
tivas

Sugere-se a sequinte redacao ao art. 76:

Art. 76. O instituto ou fundacdo de pesquisa e
de doutrinacdo e educagao politica criado e
mantido por partido enviara, anualmente, ao
Ministério Publico correspondente ao local
de sua sede, bem como ao Tribunal Superior
Eleitoral, o balangco contdbil do exercicio findo,
até o dia 30 de junho do ano sequinte.

§ 1°. Os balancos devem conter, entre outros, 0s
seguintes itens:

| - discriminag¢ao dos valores e destina¢ao dos
recursos publicos recebidos por obrigagao
legal;

Il - origem e valor das contribuigoes e doacoes;

Il - despesas realizadas com a especificacdo e
comprovagao dos gastos;

IV -discriminacao detalhada das receitas e des-
pesas.

§ 29 - Serd objeto de julgamento pelo Tribunal
Superior Eleitoral a reqularidade da aplicacao
de recursos publicos recebidos pelo instituto ou
fundacdo mencionados no caput, devendo ser
observado, no que for aplicavel, o procedimento
previsto art. 68 deste Codigo.
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PARTE 3 - INFORME-SE SOBRE O TEMA

Justica Eleitoral no Brasil: contribuicées para o for-
talecimento da democracia (2019). Lizardo, Filippe
Soares: Vilhena, Egle Prado.

O PODER NORMATIVO DA JUSTICA ELEITORAL.
Emmanuel Roberto Girao de Castro Pinto.

0 PODER DE POLICIA NO AMBITO DO PROCESSO
ELEITORAL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande
do Sul.

PARTE 4 - METODOLOGIA

Texto do Novo Codigo Eleitoral (PLP n2 112/2021): esta
analise levou em conta o arguivo disponibilizado em
16.Setembro.2021. O arquivo esta disponivel para consulta
aqui,clique para acessar.
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